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ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativd privind suportarea de la Bugetul
.de Stat prin Bugetul Ministerului Sanatatii a testirilor pentru
determinarea infectirilor cu noul Coronavirus SARS-COV2

Analizind propunerea legislativi privind suportarea de la
" Bugetul de Stat prin Bugetul Ministerului Sanititii a testirilor
pentru determinarea infectirilor cu noul Coronavirus SARS-
COV2 (nr.b591/14.10.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/4148/21.10.2020 si mreglstrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D1150/21.10.2020, '

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente: |

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare suportarea
‘de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanititii a testirilor pentru
determinarea infectdrilor cu noul coronavirus SARS-CoV-2,

In fapt, prezentul proiect vizeaza instituirea Programului National
de Testare pentru determinarea infectirilor cu noul coronavirus SARS-
CoV 2, derulat de Ministerul San#tatii si ﬁnantat din Fondul de rezervi
bugetari la dispozitia Guvernului.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd ‘se
~ incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor

art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, repubhcata prima Camerd
sesizatd este Senatul
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Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului de
stat, in masura in care va intra in vigoare in cursul prezentului exercitiu
financiar, este obligatorie solicitarea unei inform#ri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutie.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de impact, fiind
incidente si prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile i completérile ulterioare, referitoare
la obligativitatea intocmirii unei figse financiare, cu respectarea
conditiilor prevdzute de art.21 din Legea responsabilitéi‘;ii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicati.

3. In ceca ce priveste Expunerea de motive, precizim ci solutiile
pe care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social si cerintele
coreliirii cu ansamblul reglementiirilor interne.

1n acest sens, semnalim cd, potrivit considerentelor exprimate in
Decizia Curtii Constitutionale nr.682/2012, ,.dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd,
cu modificdrile ulterioare instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. [ ... [. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ
in discutie determind incdlcaréa prevederilor din Constitutie cuprmse
inart. alin.(5) [...].” '

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile -ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sé prezinte cerintele care reclami

interventia mormativi — cu referire speciald Ila -insuficientele si
‘neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
s cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatici in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum si masurile
“de implementare, respectiv m0d1ficarlle pe care le presupune aplicarea
110111111 act normativ. :



4. Referitor la modalitatea de reglementare, mentionim ci
demersul normativ propus trebuie raportat la actualele realititi
legislative in domeniu, pentru asigurarea integririi organice a
reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in
materie pe nivele normative §i evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, instituite potrivit art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. |

Astfel, fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor
promovate, semnaldm cg, in titlul IT din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sinitatii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, actul normativ_cadru in domenin, sunt
reglementate ,,Programele nationale de sinitate” care, potfivit
art.48 alin.(2), ,,se adreseazd domeniilor de interventie in sinitatea
publica dupa cum urmeaza:

‘a) programe nationale de sinitate publicd, care au drept scop:

(i) prevenirea, supravegherea si  controlul bolilor
transmisibile si netransmisibile; '

(if) monitorizarea stérii de sndtate a populatiei;

(iii) promovarea sanAtitii si a unui stil de viatd sandtos;

(iv) monitorizarea factorilor determinanti din mediul de viata si
munca; :

(v) asigurarea serviciilor de sanatate publicd specifice;

(vi) asigurarea tratamentului specific pentru TBC si HIV/SIDA;

(vii) realizarea procedurilor de transplant de organe, tesuturi sau
celule; ’

~ b) programe nationale de siiniitate curative care au drept scop .
asigurarea tratamentului specific in cazul bolilor cu impact major
asupra sanatitii publice, altele decat TBC si HIV/SIDA si transplant
de organe, tesuturi si celule, precum si acordarea de servicii medicale
si servicii conexe pentru persoanele diagnosticate cu-tulburdri din
spectrul autist, potrivit structurii si obiectivelor stabilite conform art.51
alin.(4)”. : _ .

De asemenea, la art.51 alin.(1), (4) si (5) din respectiva lege, se °
prevede cd ,,programele nationale de sinitate sunt elaborate de
ciitre Ministerul Sanatatii, cu participarea CNAS”, ci ,structura
programelor nationale de s#nitate, obiectivele acestora, precum si




orice alte conditii si termene necesare implementirii si deruldrii se
aproba prin hotirire a Guvernului, la propunerea Ministerului
Sanitatii”, precum si faptul ci ,normele tehnice de realizare a
programelor nationale de siinatate se aproba dupa cum urmeaza:

a) prin ordin al ministrului sanititii pentru programele
nationale de sdnitate publici; :

b) prin ordin al presedintelui CNAS, cu avizul Ministerului
Sanatatn, pentru programele nationale de sdnitate curative”.

In acest sens, mentiondm cd prin Hotdrirea Guvernulul
nr.155/2017, cu modificirile ulterioare, au fost aprobate programele
nationale de siinitate pentru anii 2017 si 2018, precum si structura
si obiectivele acestora si cd, printre programele nationale de sinitate
publicid finantate din bugetul Ministerulai Sinititii, se regisesc
Programele nationale de boli transmisibile (pct.I al sectiunii A din
anexd), care cuprind si Programul national de supraveghere si
control a bolilor transmisibile prioritare (pct.2), al cirui obiectiv este
~depistarea precoce si asigurarea diagnosticului etiologic al bolilor
transmisibile in vederea implementirii misurilor de limitare a
raspandirii acestora”.

De asemenea, precizdm cd, prin Ordinul presedmtelm Casel
Nationale de Asiguriri de Sindtate nr.377/2017, cu modlﬁcarlle si

-completarile ulterioare, au fost aprobate Normele tehnice de
realizare a programelor nationale de sinitate publicd pentru anii
2017 si 2018 si ¢4, prin Ordinul ministrului sinititii nr.614/2020, a
fost completat art.8 din respectivele norme tehnice cu un nou alineat,
alin.(1%), prin care a fost inclusd, in cadrul Programului national de
supraveghere gi control al bolilor transmisibile prioritare, finantarea,
de la bugetul de stat, a testirii de laborator prin metoda RT-PCR
-a persoanelor suspecte de infectare cu Vlrusul 2019-nCOV (devenlt
ulterior SARS-CoV-2).

' Pe de altd parte, referitor la obiectul de reglementare, respectiv

~ suportarea de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatitii, a

testarilor pentru determinarea infectarilor cu noul Coronavirus SARS-

-~ ' Act normativ aflat in vigoare la momentul ayiziirii prezentei propuneri legislative, avand in vedere prelunglrea
succeswa a termenul de aplicare a prevederllor acestuia pénd-la data de 31 decembrie 2020.



COV?2, finantare care si fie ficuti din Fondul de rezerva a Guvernului,
semnaldm cd, potrivit dispozitiilor art.30 alin.(2) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, ,,Foridul de rezervd bugetard la dispozitia
“Guvernului se repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat §i ai bugetelor locale, pe bazd de hotirdri ale
Guvernului, pentru finanfarea unor cheltuieli urgente sau neprevdizute
apérute in timpul exercifiului bugetar”.

In acest sens, art.41 alin.(1) din Legea nr.95/2006, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca , pentru situatii
speciale cu implicatii asupra sandtitii publice se constituie rezerva
Ministerului Sandtitii, care cuprinde medicamente, seruri, vaccinuri,
dezinfectante, insecticide, dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive
asistive i alte materiale specifice, iar la nivelul directiilor de sindtate
publicd judetene si a municipiului Bucuresti, rezerva antiepidemici’.

Pe cale de consecintd, avand in vedere ca programele nationale de
sdndtate se subsumeazd politicii de sdnatate publicd, ca parte
componenti a Programului de guvernare, fiind de resortul exclusiv al
Guvernului, si cd, potrivit prevederilor art.14 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
»Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ”, apreciem ci solutia legislativa
propusd nu poate fi promovatd sub forma legii, ca act juridic al
Parlamentului, ci prin interventii asupra actelor normative mentionate
supra, care reglementeazd aspectele referitoare la programele
nationale de siiniitate publici. '

In ceea ce priveste categoria actului normativ prin intermediul
cdruia pot fi instituite reglementéri de natura celor cuprinse in prezenta
propuncre legislativé, evidentiem faptul ¢4, in jurisprudenta constant
a Curtii Constitutionale (a se vedea Deciziile nr.600/2005, nr.97072007,
nr.494/2013, nr.574/2014 — paragrafele 21 i nr.777/2017 — paragrafele
24, 25) s-a statuat cid ,,Parlamentul, arogdndu-si competenta de
legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea urmdrite, a incdlcat

. principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art.
alin.(4) din Constitutie, viciu care afecteazd legea in ansamblu. Curtea
a mai refinut cd acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate



~ exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar,
oricdnd §i in orice conditii, adoptind legi in domenii care-apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala
cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdfi
consacrate de art.61 alin.(1) din Constitufie §i transformarea acesteia
- In autoritate publicd executivd” (Decizia nr.494/2013).

Totodata, in Decizia nr.777/2017, Curtea Constltuuonala a
precizat cd ,,Parlamentul nu se poate subroga in competenta originard
a Guvernului”. |

In considerarea celor de mai sus, apreciem ci s-ar putea crea
premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile
art.1 alin.(4) si (5) din Constitutia Roméniei, republicati, referitoare la
principiul separatiei puterilor in stat, precum si la respectarea legilor.

S. Referitor la solutia legislativd preconizatd, semnalim ci
prezenta propunere “este structurati in patru articole, care sunt
formulate fird a se tine seama de limbajul juridic consacrat actelor
normative. Astfel, normele preconizate nu asiguri pred1ct1b111tatea si
claritatea, specifice limbajului normativ. .

In acest sens, semnalam ci normele proiectului nu sunt corelate

din punct de vedere terminologic. Astfel, in titlu se vorbeste despre
- suportarea de la Bugetul de Stat prin Bugetul Ministerului Sénﬁtﬁ;ii
a testirilor pentru determinarea infectarilor cu noul Coronavirus
SARS-COV2”, art.l face referire la instituirea wProgramului
National de Testare pentru determinarca infectirilor cu mnoul
Coronavirus SARS-COV2 derulat prin Ministerul Sanatatii”, iar la art.2
se preconizeaza cd ,,finantarea Programului National de Testare pentru
determinarea infectérilor cu noul Coronavirus SARS-COV?2 se face din
Fondul de Rezervi a Guvernului”.

Ca urmare, este necesari reconsiderarea solutiilor leglslatwe
preconizate, n sensul stabilirii cu precizie si claritate a' domeniului de
reglementare si a noglumlor utilizate, pentru a nu se crea confuzii in
aplicarea in practici a actului normativ.

6. Sub rezerva celor exprimate la pet.4 si 5 supra, mentionsim ci

- propunerea legislativa nu raspunde nici ex1gentelor impuse de normele _
de tehnica legislativa, astfel:



a) pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementarii, ar fi
fost necesar ca titlul s precizeze domeniul vizat de prezenta propunere
legislativd, astfel cum acesta este prevazut la art.l, iar sintagma
~Bugetul de Stat” si termenul ,,Bugetul” din formularea ,,Bugetul
Ministerului Sandtatii” sa fie redate cu litere mici; |

b) pentru respectarea prevederilor art.42 alin.(2) din Legea

1r.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, dupa

titlu ar fi trebuit si figureze formula introductivi, cu urmaitoarea
redactare:
,Parlamentul Roméiniei adopta prezenta lege”.
¢) la art.1, pentru respectarea uzantelor n redactarea actelor

normative, ar fi fost necesar ca textul sd debuteze, astfel: , Prezenta

lege are ca obiect de reglementare instituirea Programului de

‘testare...”’;

d) la art.2, pentru unitate terminologica, sintagma ,,Fondul de
rezervd a Guvernului” trebuia redatd sub forma ,,Fondul de rezerva
bugetari la dispozitia.Guvernului”;

e) la art.4, pentru un spor de rigoare normativa, ar fi trebuit ca

~ sintagma ,,DSP —urile judetene §i a Municipiului Bucuresti” si fic

redaté sub forma ,,directiile de sinitate publlca judetene, respectiv

- a municipialui Bucuresti”.

7. Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem cd solutia
legislativa preconizata ar trebui reconsideratd in totalitate, in vederea
respectérii dispozitiilor legale, intrucit In forma prezentati nu poate fi
promovata.

Bucurestl
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